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Stellungnahme Swissrail zur verkehrstrageribergreifenden Bewdaltigung der
Mobilitatsbedurfnisse: Verkehr ‘45

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti

Wir danken Ihnen fUr die Mdglichkeit, zur Vorlage zur verkehrstrégerUbergreifenden
Bewdltigung der MobilitdtsbedUrfnisse Stellung zu nehmen. Swissrail vertritt mit Ober 170
Mitgliedern die Schweizer Bahn- und Mobilitétsindustrie. Unsere Mitglieder entwickeln,
produzieren und erbringen Leistungen fUr den 6ffentlichen Verkehr in der Schweiz und auf
internationalen Mdarkten.

Grundsatzliche Beurteilung

Swissrail unterstUtzt die Stossrichtung von Verkehr '45. Die gemeinsame Planung von
Schiene, Strasse und Agglomerationsverkehr ist sinnvoll. Sie erleichtert die Abstimmung der
Angebote und macht Wechselwirkungen zwischen den Verkehrstrégern sichtbar.
Angesichts der kinftigen Entwicklung der MobilitdtsbedUrfnisse und der Wirtschaft sowie
des substanziellen Beitrages zu den Klimazielen soll der Unterhalt und Ausbau der
Bahninfrastruktur und &ffentlichen Verkehrs prioritér und weiterhin mit Nachdruck
gefdrdert werden.

Das fehlende langfristige Angebotskonzept ist aus Sicht von Swissrail jedoch ein Problem
fUr die nachhaltige Entwicklung der Bahn- und &éV-Infrastruktur. Nachfrage und Nutzen
mussen im Zentrum stehen: Aus einem fundierten Angebotskonzept fUr Personen- und
GUterverkehr ist abzuleiten, welche Infrastruktur langfristig bendtigt wird und wie die
einzelnen Ausbauschritte aufeinander aufbauen.

Zugleich braucht die Bahn- und &V-Infrastruktur eine verldssliche langfristige Perspektive:
Unterhalt und Erneuverung sichern die Qualitdt des bestehenden Netzes - gezielte
Ausbauten ermdglichen zusatzliche Kapazitdt dort, wo Nachfrage und Angebotsziele dies
erfordern. Beide Aufgaben muUssen finanzierbar und umsetzbar bleiben. Insbesondere vor
dem Hintergrund steigender Kosten ist es wichtig, die langfristige Finanzierung zu sichern
sowie Mechanismen zu férdern, die kostentreibende Faktoren reduzieren.

Nachfrage und Angebot als Grundlage der Investitionen

Die Planung muss von der Nachfrage Uber das Angebot zur Infrastruktur fOhren.
Gleichzeitig ist zu berUcksichtigen, dass attraktive und leistungsfdhige
Angebotsverbesserungen ihrerseits auch neue Nachfrage generieren und damit
zus@tzliche Verkehrsverlagerungen auf die Schiene ermdéglichen. Bahn- und &V-
Infrastrukturausbauten sollten weiterhin auf detailliert ausgearbeiteten Angebots- und



Betriebskonzepten fUr Personen- und GUterverkehr basieren und einen fachlich fundiert
ermittelten, moglichst hohen gesamtwirtschaftlichen Nutzen im Verhéltnis zu ihren Kosten
aufweisen. SchlUsselprojekte («strategische Netzelemente») mUssen vor einem Beschluss
aus einem langfristigen Gesamtkonzept fUr Bahn- und 6V-Angebot und Infrastruktur
hervorgehen, welches ihre Zweckmdssigkeit nachweist. Die einzelnen Ausbauschritte
muUssen aufeinander aufbauen und das Angebot im Gesamtverkehrssystem verbessern.
Szenarien fUr unterschiedliche Entwicklungen der MobilitétsbedUrfnisse und der
Technologie erhalten dabei die notwendige Flexibilitdt. Eine langfristige Planung ist auch
fOr die Industrie wichtig, damit sie Investitionen in Technologieentwicklungen,
Fachpersonal und Produktionskapazit&ten entsprechend ausrichten kann,
beziehungsweise kostenoptimiert Projekte umsetzten kann.

Zum langfristigen Zielbild gehdrt der SchienengUterverkehr ausdricklich dazu.
Ausreichende Trassen, leistungsfdhige Korridore und erreichbare Umschlag- und
Anschlussanlagen tragen zur Versorgungssicherheit und zur Wettbewerbsfdhigkeit der
Schweizer Wirtschaft bei.

Zudem ist die Betrachtung der gesamten dV-Kette inklusive multimodalen &V-Loésungen mit
Tram, Bus und urbanen Seilbahnsystemen zentral fUr ein attraktives Angebot und soll in die
langfristige Planung miteinbezogen werden. Sie sind anhand ihres verkehrlichen Nutzens,
Potenzial der Angebotsverbesserung und ihrer Gesamtkosten zu priUfen; die
Finanzierungslogik des jeweiligen Verkehrstrégers sollte eine wirtschaftliche Losung nicht
verdrédngen.

Finanzierung

Die langfristig angelegte Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur ist eine Stérke der Schweiz.
Swissrail dussert sich als Industrievertretung weder zur Hohe einzelner
Finanzierungsquellen noch zur Wahl eines konkreten Instruments. FUr die Umsetzung ist
entscheidend, dass Planung, Beschaffung und Bau Uber lange Zeitrdume verldsslich
aufeinander abgestimmt werden kdnnen. Eine wiederholte Stickelung von Projektphasen
fUhrt zu hdéheren Kosten aufgrund von Unterbrichen, erneuten Anlédufe und zusdtzlichen
Schnittstellen. Sie erschwert es auch der Industrie, Fachkrafte, Entwicklungskapazitdten
und Lieferketten effizient zu planen. Eine Befristung der Finanzierung wirde entsprechend
zu hdheren Systemkosten fUhren.

Lebenszykluskosten bei Investitionen und Beschaffungen bericksichtigen

Ein Investitionsentscheid darf nicht allein von den Erstellungskosten abhéngen. Betrieb,
Energieverbrauch, Instandhaltung, Erneuerung und Ruckbau verursachen Uber Jahrzehnte
Kosten. Werden diese bereits bei der Planung und in der Beschaffung berUcksichtigt,
ké&nnen technische Varianten sachgerecht verglichen werden. Das ist gerade im
Bahnsystem wichtig, in dem Produkte lange genutzt und in bestehende Anlagen integriert
werden. Es ist deshalb wichtig, frOh im Projekt die Industrie miteinzubeziehen und
gemeinsame Risiken, kostentreibende Faktoren und Auswirkungen von bestimmten
Anforderungen zu diskutieren.

Offentliche Beschaffungen sollten deshalb den wirtschaftlichen Nutzen Uber den
gesamten Lebenszyklus nachvollziehbar bewerten. Das schafft Wettbewerb um Qualitdt,
Zuverldssigkeit und geringere Folgekosten. Funktionale Anforderungen und offene
Schnittstellen geben den Unternehmen Raum, unterschiedliche Losungen anzubieten.
Swissrail dient gerne als Plattform fUr den Austausch vor Ausschreibungen und
verdffentlicht Erkenntnisse 6ffentlich zugdnglich auf der Website www.swissrail.com.



http://www.swissrail.com/

Kosten des Unterhalts und des Gesamtsystems senken

Der wachsende Mittelbedarf fUr den Substanzerhalt macht strukturelle Kostensenkungen
erforderlich. Dabei sollte die gesamte Wertschdpfungskette betrachtet werden:
Anforderungen und Normen, Projektierung, Beschaffung, Herstellung, Bau, Betrieb und
Unterhalt. Technische Vorgaben, die keine entsprechende Wirkung auf Sicherheit, Leistung
oder Lebensdauer haben, verursachen vermeidbare Kosten. Ihre Uberprifung muss die
sicherheitsrelevanten Anforderungen wahren und die tatsdchlichen Folgen einer
Vereinfachung belegen.

Auch die Verteilung von Aufgaben zwischen Transportunternehmen und Industrie ist zu
prufen. Make-or-buy-Entscheide sollten danach getroffen werden, wo Leistungen bei
gleicher Qualitat Uber den Lebenszyklus wirtschaftlicher erbracht werden kénnen. Wo
Wettbewerb, Standardisierung und Skaleneffekte wirken, kann eine industrielle
Leistungserbringung Kosten senken. Wo die betriebliche Verantwortung oder besondere
Systemkenntnisse dagegen eine Eigenleistung nahelegen, ist dies ebenfalls zu
bericksichtigen.

Stabile Anforderungen, ein abgestimmter und pragmatischer Umgang mit Risiken und gute
Ausschreibungsunterlagen verringern Unsicherheitszuschldge und Nachtrdge. Ein erster
Beitrag von Swissrail ist das Positionspapier der jungen Generation zur Kostensenkung im
Bahnsystem'. Ausserdem steht Swissrail im engen Austausch mit dem Bundesamt for
Verkehr und dem Verband 6ffentlichen Verkehr, um Massnahmen zu entwickeln und
umzusetzen, die die steigenden Systemkosten reduzieren sollen. Swissrail wird seine
Position zur Senkung der Gesamtsystemkosten im November 2026 in einem eigenen Papier
vertiefen und verdffentlichen.

Zusammenarbeit bei komplexen Projekten und Digitalisierung verbessern

Das Wissen der Industrie sollte bereits in der frGhen Planungsphase genutzt werden,
solange Anforderungen und Lésungswege noch Uberprift werden kdnnen. Ein
wettbewerbskonformer Marktdialog vor der Ausschreibung hilft, technische Machbarkeit,
Kostenfolgen und Risiken besser zu beurteilen. Bei komplexen Vorhaben kénnen Design-to-
Cost und Allianzmodelle oder vergleichbare Formen der Zusammenarbeit geeignet sein.
Insbesondere bei digitalen Transformationen wie der EinfUhrung von European Train
Control System (ETCS) ist eine geeignete Form der Zusammenarbeit entscheidend fUr den
Erfolg. Klare Rollenversténdnisse, nachvollziehbare Zielkosten und eine angemessene
Risikoverteilung kdnnen die Planung und Umsetzung verbessern.

Das gilt besonders fUr die Digitalisierung der Bahninfrastruktur. Swissrail befUrwortet die in
Verkehr 45 vorgesehene erste Finanzierungstranche fUr die Umsetzung der European Rail
Traffic Management System (ERTMS) Strategie, namentlich die korridorweise Digitalisierung
des Netzes und die EinfUhrung der FUhrerstandsignalisierung. Digitalisierung kann
zus@tzliche Kapazitdten auf bestehender Infrastruktur ermédglichen und die Stabilitét des
Betriebs verbessern. Ausserdem ist die erfolgreiche Umsetzung eine Voraussetzung fUr die
langfristige Einbindung des Schweizer Bahnnetzes in das europdische Bahnsystem, was
wiederum zukUnftige Integrationskosten senkt, die EinfUhrung neuer Losungen erleichtert
sowie die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Industrie auf europdischer Ebene starkt.

Die Umstellung betrifft Infrastruktur, Fahrzeuge, Betrieb und Zulassung gleichzeitig. Deshalb
sollten Transportunternehmen und Industrie technische Anforderungen, Schnittstellen,
Etappen und Risiken frOh gemeinsam kléren. FUr geeignete Teile der Umsetzung sollten

' NextGen, «Kostenreduktion im Gesamtbahnsystem», 2026:
https://www.swissrail.com/images/Positionspapier NextGen-Swissrail-Final_V4.pdf
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auch risikoorientierte Zusammenarbeitsmodelle gepruft werden, um Kalkulationsrisiken
und Koordinationsaufwénde zu minimieren und so die Kosten zu senken. Die erste Tranche
deckt die langerfristige ERTMS-Umsetzung nicht vollst&ndig ab. Ein transparenter,
verldsslicher Umsetzungspfad ist nétig, damit Unternehmen Kompetenzen und
Produktionskapazitdten aufbauen kénnen und kostspielige Unterbriche vermieden
werden.

Hierbei ist es wichtig zu erwdhnen, dass dieses Technologie-Upgrade eine Voraussetzung
fOr weitere Digitalisierungsschritte darstellt. Die eigentliche Effizienz- und
Kapazitdtsgewinne entstehen erst in den Anwendungen wie z.B. automatisierte Disposition
und BetriebsfUhrung, vorausschauender Unterhalt, datenbasierte Kapazitdtssteuerung
und multimodale VerknUpfungen. Diese gilt es gezielt voranzutreiben, um die steigende
Mobilitdtsnachfrage langfristig zu bewdaltigen.

Schweizer Heimmarkt und Exportféhigkeit stérken

Die langfristige Sicherung der Schweizer Bahninfrastruktur ist auch fUr die Exportstérke der
Bahn- und Mobilitdtsindustrie von Bedeutung. Das Schweizer Bahn- und &V-System ist fUr
die Mitglieder von Swissrail ein wichtiger Referenzmarkt: Rund 95 Prozent sind im Export
tatig, ihre Systeme, Produkte und Dienstleistungen kommen in mehr als 110 Ladndern zum
Einsatz und die Wertschdpfung durch den Export leisten einen wichtigen Beitrag zum
Wohlistand der Schweiz.? Ein verl@sslich unterhaltenes und gezielt weiterentwickeltes Netz
ermdglicht es, neue Ldsungen unter realen Betriebsbedingungen zu erproben. Bewdhren
sie sich in der Schweiz, kbnnen sie auch international eingesetzt werden. Umgekehrt
fliessen Erfahrungen aus dem Ausland in die Weiterentwicklung des Schweizer Systems
zurUck.

Damit dieser Kreislauf funktioniert, brauchen Infrastrukturbetreiberinnen und Industrie eine
langfristige Planungsperspektive sowie die besten Rahmenbedingungen. Frihe
Marktdialoge, geeignete Erprobungsmadglichkeiten und Innovationsférderung helfen,
Losungen zu entwickeln, die das Angebot in der Schweiz verbessern und die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie im Ausland sichern. Der Erhalt von Schweizer
Kompetenzen durch die Férderung von Aus- und Weiterbildung sowie die Entwicklung
innovativer Zusammenarbeitsmethoden fir die Umsetzung komplexer Projekte ist
entscheidend fur die Starkung der Wechselwirkung vom Schweizer System mit den
Erfahrungen und Erfolgen der Industrie auf dem Weltmarkt.

Bahninfrastruktur als Standortfaktor langfristig sichern

Und schliesslich ist ein leistungsfdhiges Bahn- und Mobilitdtssystem mit langfristig
gesicherter Qualitat die Referenz fir Schweizer Unternehmen. Wir beobachten immer mehr,
dass Firmen aus dem Ausland eine Niederlassung in der Schweiz eréffnen, um auf dem
Weltmarkt mit dem Schweizer Bahn- und Mobilit&tssystem in Verbindung gebracht zu
werden.

Eine leistungsfdhige und zuverldssige Bahninfrastruktur ist fUr die Erreichbarkeit der
Schweiz und ihrer Wirtschaftsr&ume von zentraler Bedeutung. lhre hohe Zuverldssigkeit ist
ein entscheidender Standortvorteil fUr Unternehmen. Zudem generiert die éV-Branche
einen volkswirtschaftlichen Nutzen, der einen wesentlichen Beitrag zum Wohlstand der
Schweiz beitrégt.® Der SchienenguUterverkehr starkt zudem die Versorgungssicherheit; fOr
bestimmte GUter ist die Schiene aufgrund inrer Menge, ihres Gewichts oder der

2 swissrail, «Volkswirtschaftliche Bedeutung der Schweizer 8V-Industrie und ihres Exportes», 2025:
https://www.swissrail.com/de/themen/studie-2025-export-oev

3 Litra, «®V — ein wichtiger Teil der Schweizer Volkswirtschaft», 2025: https://www.litra.ch/de/oev-
fakten/volkswirtschaftsstudie-2025/
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Transportanforderungen besonders wichtig. Schliesslich ist die Verlagerung von Personen
und GUter von der Strasse auf die Schiene ein politisches Ziel mit gesellschaftlichem
ROckhalt und trégt zum Schutz der Alpen und der Natur bei und unterstUtzt die Klimaziele
der Schweiz.

Damit diese Leistungen langfristig erbracht werden kénnen, miussen Qualitdt und
Zuverlassigkeit der bestehenden Bahninfrastruktur gesichert werden. Unterhalt und
Erneuerung haben deshalb Prioritdt; ihr steigender Mittelbedarf ist in der langfristigen
Planung vollsténdig zu berUcksichtigen. Unterhalt vor Ausbau bedeutet jedoch keinen
Verzicht auf Ausbau. Wo wachsende MobilitadtsbedUrfnisse, Kapazitdtsengpdsse und ein
belastbares Angebotskonzept dies begrinden, muss die Infrastruktur gezielt
weiterentwickelt werden.

Fazit

Swissrail unterstUtzt Verkehr ’45. Der Erhalt der bestehenden Infrastruktur und ein
nachfrageorientierter Ausbau missen auf einem langfristigen Angebotskonzept beruhen.
FOr die Industrie sind insbesondere verldssliche Umsetzungsbedingungen, die
BerUcksichtigung der Lebenszykluskosten und eine frihe Zusammenarbeit bei komplexen
Projekten wichtig. So lassen sich die Mittel fUr die Bahn- und éV-Infrastruktur wirksam
einsetzen und die Kosten des Gesamtsystems begrenzen.

Wir danken Ihnen fUr die BerUcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche GrUsse

—\

Christian Schnyder Andreas Haas
Président GeschaftsfGhrer
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